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INFORME COMPLEMENTARIO AL DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES
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A la Presidenta del Consejo de Administracién de Empresa de Limpiezas Municipales
y Parque del Oeste, S.A.M. (Sociedad Unipersonal) - LIMPOSAM

Hemos auditado las cuentas anuales de Empresa de Limpiezas Municipales y Parque
del Oeste, S.A.M. (Sociedad Unipersonal), que comprenden el balance de situacién al
31 de diciembre de 2012, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en
el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al
gjercicio anual terminado en dicha fecha. Los administradores son responsables de la
formulacién de las cuentas anuales de la Sociedad, de acuerdo con el marco
normativo de informacién financiera aplicable a la entidad (que se identifica en la
Nota 2 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo. Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las
citadas cuentas anuales en su conjunto, basada en el trabajo realizado de acuerdo
con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente en
Espaiia, que requiere el examen, mediante la realizacién de pruebas selectivas, de la
evidencia justificativa de las cuentas anuales y la evaluacion de si su presentacién,
los principios y criterios contables utilizados y las estimaciones realizadas estan de
acuerdo con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién.
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Al concluir nuestra auditoria, emitimos nuestro Informe de Auditoria de fecha 1 de
abril de 2013, en el que manifestamos una opinién favorable.

Como informacion complementaria a la contenida en el citado Informe de Auditoria,
seguidamente les facilitamos la solicitada por LIMPOSAM, de acuerdo con el alcance
que se incluye en el Anexo adjunto a este informe y enmarcada en el contexto del
Plan de Auditoria a aplicar a las empresas con capital total o mayoritariamente
municipal para los ejercicios 2012 y 2013 del Excmo. Ayuntamiento de Malaga
aprobado por la lima. Junta de Gobierno Local en la sesién ordinaria celebrada el 15
de febrero de 2013. A este respecto, nuestras verificaciones han estado centradas
en la revision del cumplimiento de la normativa vigente en los actos, operaciones y
procedimientos de gestidon desarrollados por LIMPOSAM indicados en dicho Anexo vy,
en particular, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del sector publico, asi como de la
legislacion laboral vigente.
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En relacion con este Informe Complementario, es necesario precisar que:

1. Considerando el alcance de nuestras pruebas y las limitaciones inherentes a
todo sistema de control interno contable, no podemos asequrar que la totalidad de
los errores e irregularidades, deficiencias del sistema e incumplimientos de la
normativa legal y fiscal (en el supuesto de que existieran) se hayan puesto de
manifiesto en el curso de nuestro examen, por lo que no expresamos una opinion
sobre si la totalidad de los sistemas de control interno contable y de los disefiados
para asegurar el cumplimiento de la normativa legal y fiscal establecidos por la

Direccién de la Sociedad han sido permanentemente aplicados durante el ejercicio
sujeto a nuestra revision.

2. Las normas de auditoria generalmente aceptadas, a las que anteriormente se
ha hecho referencia, suponen la aplicacién de procedimientos de auditoria teniendo
en cuenta los conceptos de importancia y riesgo relativos de cada transaccion,
cuenta, etc. en relacién con las cuentas anuales en su conjunto. Ambos conceptos,
obviamente, diferencian de forma significativa el alcance de los trabajos de una
auditoria de otro tipo de investigaciones especiales.

3. El alcance de nuestras pruebas se basd, entre otros aspectos, en la
evaluacién y confianza relativa del control interno contable que mantiene
LIMPOSAM, ya que el objetivo de una auditoria de cuentas es la emision de una
opinién técnica sobre si dichas cuentas anuales expresan, en todos sus aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio v de la situacién financiera de la Sociedad
y el resultado de sus operaciones en el ejercicio examinado, de conformidad con
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados. Por lo tanto, dichas
pruebas no permiten asegurar que se hayan detectado los errores o irregularidades
de todo tipo e importe que hayan podido cometerse. No obstante, si durante la
auditoria se hubieran observado hechos de esta naturaleza, habrian sido puestos en
conocimiento de la Direccion de LIMPOSAM.

4. En relacion con la evaluacion del control interno contable a la que se ha
hecho referencia anteriormente, es necesario sefialar que los objetivos del sistema
de control interno contable se deben relacionar con cada una de las etapas por las
que discurre una transaccién. Las etapas mas importantes relativas a una
transaccion comprenden su autorizacién, ejecucién, registro y, finalmente, la
responsabilidad respecto a la custodia y salvaguarda de los activos que, en su caso,
resulten de dicha transaccion, con el fin de que las mismas hayan sido ejecutadas, se
encuentren clasificadas en las cuentas apropiadas, valoradas adecuadamente y que
existan (en su caso) los correspondientes activos.

Nuestro estudio y evaluacion del control interno se realizé en dos fases:

a) Una revision preliminar del sistema, con objeto de conocer y comprender los
procedimientos y métodos establecidos de control interno contable por la Sociedad.

b) La realizacion de pruebas de cumplimiento para obtener una seguridad razonable

de que los controles se encuentran en uso y que estan operando tal como se
disenaron.
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De acuerdo con la Norma Técnica sobre ejecucién del trabajo, la implantacion y
mantenimiento del sistema de control interno contable es responsabilidad de la
Direccién de la Sociedad, que debe someterlo a una continua supervisién para
determinar que funciona segun lo prescrito, modificandolo si fuera preciso, de
acuerdo con las circunstancias. Adicionalmente, es de su responsabilidad evaluar los
beneficios y costes originados por los procedimientos de control.

Asimismo, es responsabilidad de los Administradores de la Sociedad el
mantenimiento de los sistemas necesarios para asegurar el cumplimiento de la
normativa aplicable a la Sociedad.

En este sentido, hay que destacar que todo sistema de control interno contable tiene
unas limitaciones. Siempre existe la posibilidad de que al aplicar procedimientos de
control surjan errores por una mala comprension de las instrucciones, errores de
juicio, falta de atencion personal, fallo humano, etc. Ademas, aquellos
procedimientos cuya eficacia se basa en la segregacién de funciones pueden eludirse
como consecuencia de colusién de los empleados implicados en el control interno
contable. Igualmente, los procedimientos cuyo objetivo es asegurar que las
transacciones se ejecutan seqgun los términos autorizados por la Direccién, son
ineficaces si las decisiones de esta se toman de forma errénea o irreqgular.

Por todo ello, no podemos asegurar que la totalidad de los errores e irregularidades
de procesamiento, deficiencias del sistema e incumplimientos de la normativa legal
se hayan puesto de manifiesto en el curso de nuestro examen, por lo gue no
expresamos una opinién sobre si la totalidad de los procedimientos administrativos y
técnicas de control interno contable y de cumplimiento de la normativa legal
establecidos por la Direccién de la Sociedad ha sido permanente y correctamente
aplicada durante el ejercicio sujeto a revision.

Tal como ya se ha comentado, es responsabilidad de la Direccién de la Sociedad
evaluar los beneficios y costes originados por cualquier técnica de control. Por esta
razon, el alcance de nuestra revision se ha limitado a comprobar que los sistemas de
control interno contable implantados y su funcionamiento son razonables en funciéon
de las circunstancias normales en las que LIMPOSAM desarrolla sus operaciones.

Por las razones anteriormente expuestas, el contenido de este Informe
Complementario no modifica las conclusiones contenidas en nuestro Informe de
Auditoria de fecha 1 de abril de 2013. No obstante, quisiéramos indicar
expresamente que:

a) No se han detectado debilidades dignas de mencién en la aplicacién de las normas
y procedimientos de auditoria.

b) Con fecha 9 de abril de 2012 emitimos nuestro informe de auditoria acerca de las
cuentas anuales del ejercicio 2011 en el que expresamaos una opinion favorable.

¢) Como consecuencia de nuestro trabajo no se han detectado informaciones ni
conclusiones que, por su caracter reservado, deban incluirse en un informe aparte.

d) No se ha detectado incumplimiento alguno digno de mencién de la normativa legal
aplicable a la Sociedad.
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e) No se ha identificado ninguna cuestién dudosa digna de mencién que no haya
podido ser adecuadamente evaluada desde un punto de vista contable.

f) Se han aceptado por parte de la Direccién de la Sociedad todas las
recomendaciones, conclusiones o salvedades, en su caso, que se han puesto de
manifiesto durante nuestro trabajo o en nuestro informe de auditoria.

g) No se ha detectado incumplimiento alguno digno de mencién de la normativa fiscal
aplicable a la Sociedad.

h) No se ha considerado necesaria la inclusién de informacion suplementaria al
informe de cumplimiento.

Nuestro trabajo se ha realizado siguiendo normas profesionales de general
aceptacion en Espaiia aplicables a los encargos de esta naturaleza, en los que el
destinatario del informe es quien obtiene sus propias conclusiones a la luz de los
hallazgos objetivos sobre los que se le informa. Asimismo, el destinatario del informe
es responsable de la suficiencia de los procedimientos llevados a cabo para los
propositos perseguidos. En consecuencia, no asumimos responsabilidad alguna sobre
la suficiencia de los procedimientos aplicados.

Este Informe Complementario ha sido preparado exclusivamente para los fines
indicados y, por tanto, no debe ser publicado ni distribuido a terceros ajenos al
Consejo de Administracion y Direccion de LIMPOSAM y al Excmo. Ayuntamiento de
Malaga. No aceptaremos responsabilidad alguna frente a terceros distintos de los
destinatarios de este informe complementario.

ERNS o Dl
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Antonio Jesus Garcia Pefia

4 de abril de 2013
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ANEXO

a) -CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO Y PROGRAMAS ANUALES Y ANALISIS DE
LAS DESVIACIONES

Las previsiones del ejercicio 2012 de LIMPOSAM contemplan unos ingresos
y gastos totales por importe de 11.668.349,75 euros. Dichos ingresos y
gastos se han cumplido en un 95% aproximadamente.

Hemos realizado una comparativa entre las previsiones de la Sociedad para
el ejercicio 2012 con los gastos e ingresos reales de la Sociedad para ese
mismo periodo. Hemos comentado con la Direccion de la Sociedad las
principales desviaciones presupuestarias y hemos realizado un analisis de
sus explicaciones, que entendemos razonables, las cuales se indican a
continuacion:

1. La Sociedad ha incurrido, durante el ejercicio 2012, en gastos de
personal por importe de 10.041 miles de euros, siendo la cifra prevista
de 10.732 miles de euros. Esta desviacion se debe, principalmente y
por este orden, a la supresion de la paga extra de Navidad, al
incremento de la jornada completa pasando de 35 a 37,5 horas
semanales, a la transformacion de los contratos de 50 trabajadores
pasando de ser indefinidos a 12 meses a indefinidos a tiempo parcial a
10 meses vy, por Uultimo, por las jubilaciones e incapacidades
permanentes sobrevenidas durante el ejercicio

2. Dentro del epigrafe de gastos en bienes corrientes y servicios, la
Sociedad tenia presupuestado en concepto de vestuario, productos de
limpieza y otros suministros un importe de 242 miles de euros,
alcanzando la cifra real en dicho epigrafe un importe de 257 miles de
euros.

3. La Sociedad ha obtenido unos ingresos financieros por importe de 43
miles de euros, que no se habian incluido en el presupuesto debido a
gue no se corresponden con la actividad habitual de la Sociedad.




b) . ©) - ANALISIS DE LA ADECUACION DE LOS GASTOS E INGRESOS A LOS
PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS DE ACTUACION, ASI COMO A LAS FINALIDADES
ESTATUTARIAS DE LA SOCIEDAD.

Durante nuestro trabajo de revision, consistente en la auditoria de las cuentas
anuales del ejercicio 2012 de LIMPOSAM, asi como en el resto de pruebas de
verificacion y andlisis que se detallan en este informe, hemos comprobado que los
gastos e ingresos examinados se adectan a los gastos e ingresos presupuestados
segun su naturaleza.
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Por otro lado, también hemos comprobado que dichos gastos e ingresos se adectian
a las finalidades que establecen los estatutos y la actividad desarrollada por la
Sociedad.

d) - ADECUACION DEL CONVENIO COLECTIVO DEL PERSONAL A LAS NORMAS
LEGALES VIGENTES

El presente estudio de adecuacion del convenio colectivo de LIMPOSAM a las normas
legales vigentes, recoge las conclusiones obtenidas tras el estudio de la siguiente
documentacién:

- Convenio Colectivo de LIMPOSAM aprobado con fecha 6 de noviembre de
2008 para los afios 2008-2011.

- Convenio Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales de Malaga para los afios
2010-2011 publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Mdlaga con fecha
28 de diciembre de 2010.

- Convenio Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales de Malaga y Provincia
para los afos 2012-2013, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga con fecha 16 de noviembre de 2012,

- Convenio Colectivo del Personal Laboral del Ayuntamiento de Mdlaga para los
afnos 2009-2011.

- Real Decreto 1888/2011, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para el afio 2012.

- Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correcciéon del déficit
publico.

- Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2012.

- Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

- Nominas de trabajadores de distintas categorias profesionales.
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- Documentacién acreditativa de los grados de minusvalia reconocidos a trece
trabajadores de LIMPOSAM

LIMPOSAM tiene su propio convenio colectivo, en vigor desde el 1 de enero de 2008
y con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2011, si bien en virtud de su articulo 5 se
ha prorrogado el mismo para el aflo 2012. El convenio no contiene una tabla salarial,
sino que en su art. 17 se remite a los salarios del Convenio de la Actividad de
Limpieza de Edificios y Locales de Malaga, a la par que se establece como objetivo
igualar las retribuciones establecidas en el mismo a los salarios vigentes en cada
momento en el Ayuntamiento de Malaga, motivo por el que en el andlisis del convenio

que a continuacién se realiza, se pondrd en relacion con el Convenio del
Ayuntamiento de Mdlaga.

Hemos revisado el Convenio Colectivo de LIMPOSAM y hemos comprobado que es
acorde con el Estatuto de los Trabajadores en lo relativo a la clasificacion del
personal, periodo de prueba de los contratos, clasificacién de las faltas y sanciones
asociadas, excedencias, no discriminacidon y prevencion de riesgos laborales, y en
general, de todos los aspectos que no se destaquen a continuacion.

Igualmente, y como consecuencia del contenido del art. 17 del Convenio, hemos
puesto el Convenio de LIMPOSAM en comparacién con el del Ayuntamiento de
Mélaga aprecidndose que, aunque no existe obligaciéon especifica de equiparacién
entre Convenios en materias que exceden el dmbito estricto de los salarios, existe
una gran similitud en aspectos extrasalariales “stricto sensu”, como son el
establecimiento de un seguro de vida y accidente y seqguro de responsabilidad civil,
establecimiento de prestaciones sociales en caso de matrimonio, natalidad, hijo con

minusvalfa, ayuda escolar, incentivos a la formacién, y ayudas para proétesis
sanitarias.

Por sus caracteristicas es un convenio favorable al trabajador que amplia los minimos
establecidos por la Ley, como es regla general en los pactos convencionales.

Se realiza a continuacion un examen sobre el cumplimiento a lo largo del ejercicio
2012 de las distintas obligaciones asumidas por LIMPOSAM en virtud del contenido
del Convenio Colectivo, asi como de aquellas otras derivadas de Leyes cuya
aprobacion ha afectado al contenido del Convenio:

» El convenio es acorde con las leyes en lo que a igualdad se refiere, recogiendo
de forma expresa la igualdad de salario independientemente del sexo, y
recoge igualmente el compromiso de negociar un Plan de Igualdad en la
Empresa. A estos efectos se recoge la suspensién del contrato por paternidad
con los mismos derechos establecidos en el Estatuto del Trabajador, y se
establecen medidas favorables para las trabajadoras en situacion de
embarazo, y de embarazo con riesgo.

Tras el diagnéstico de género realizado en el ejercicio anterior, el Plan de
Igualdad alcanzdé durante el afio 2011 su Ultima fase de negociacion,
recogiéndose tal hecho en sendas Actas de reuniones de la Comisién de
Igualdad de fecha 18 de noviembre y 7 de diciembre del mismo afio,
encontrandose suscrito e implementado en la actualidad, tal y como se acordé

en la reunion de la Comision de Igualdad de la empresa de fecha 23 de enero
de 2012.
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A la fecha del presente Informe, se han implementado la mayoria de las
medidas recogidas en el Plan de Igualdad, como por ejemplo, la creacién de un
espacio web con informacién sobre la normativa en materia de igualdad,
informacién a los nuevos trabajadores de la empresa y asesoramiento en
materia de igualdad, la creacién de un espacio de igualdad en la intranet y
pagina web de la empresa, la elaboracién de un Cédigo de buenas practicas en
el uso del lenguaje, posibilitar la participacién de trabajadores y trabajadoras
suspendidos por causas de paternidad o maternidad en cursos de formacion
durante el periodo de suspension; y la formacién especifica en igualdad de
trato y oportunidades, con el desarrollo de programas de formacién vy
sensibilizacién dirigidos a la totalidad de la plantilla.

En cuanto a la normativa de prevencion de riesgos laborales, se ha
constatado que la empresa mantiene contratada una persona encargada de la
materia. Igualmente se ha verificado que la modalidad de vigilancia de la salud
esta concertada con ANP Servicio de Prevencion Ajeno, S.L. mediante
contrato de 1 de diciembre de 2007 que se encuentra renovado hasta el 30
de noviembre de 2013; y que la modalidad de prevencién técnica estd
contratada con ASEPEYO Sociedad de Prevencién mediante contrato de 1 de
septiembre de 2001 y que se encuentra renovado hasta el 30 de noviembre
de 2013.

En materia de retribuciones salariales el Convenio tiene como finalidad
establecer una paridad con las retribuciones establecidas en el Convenio
Colectivo del Ayuntamiento de Mdlaga. Dicha paridad se implementa en dos
niveles:

e Un primer nivel en el que el Convenio remite al Convenio provincial de
Limpieza de Edificios y Locales de Mdlaga, en lo que a salario base, plus de
transporte, plus de mantenimiento de prendas de trabajo y antigliedad se
refiere. Analizadas una muestra aleatoria de néminas de trabajadores de
LIMPOSAM se comprueba que a lo largo del aflo 2012 los conceptos
salariales mencionados se han abonado segun las cuantias establecidas
por el convenio vigente para el afio 2011.

Con fecha 16 de noviembre de 2012 se publicé en el BOP de la provincia
de Malaga el Convenio de Limpieza de Edificios y locales de Malaga para
los afios 2012-2013, en el cual se recoge la tabla salarial para el ano
2012 (incremento para todos los conceptos, excepto horas
extraordinarias, del 0,25% sobre los valores aplicados en 2011, con
caracter retroactivo desde el 1 de septiembre de 2012) del Convenio de
Limpieza de Edificios y Locales de Mdlaga, cuyo dmbito temporal se
establecio desde el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013., y el
cual contiene la tabla salarial para el afio 2012 y 2013. Se ha verificado
gue los salarios abonados en dicho afio recogen los incrementos salariales
en las néminas a partir del mes de noviembre de 2012.




(

A O R O W OEOEOE WO ORI OIE W RN R R R EE B R R R R R R

Igualmente, hemos puesto en comparacién la actualizacién de la tabla
salarial establecida para el afo 2012 del Convenio de Limpieza de
Edificios y locales de Mdlaga con el RD 1888/2011 de 30 de diciembre,
que establece el Salario Minimo Interprofesional (SMI) para el afo 2012, y
del estudio de los distintos convenios y de la normativa que establece el
SMI, se puede concluir que la tabla salarial, en todas las categorias
profesionales, incluidas aquellas de los grupos de menor cualificacion,
supera ampliamente el SMI, teniendo la categoria profesional de menor
rango un salario casi un 25% superior al SMI.

e En el segundo nivel, la paridad salarial se establece por medio de un
complemento personal, que retribuira las diferencias existentes entre las
retribuciones salariales vigentes cada afio, incluida la antigliedad, en el
Convenio de Limpieza de Edificios y Locales de Malaga, y las retribuciones
salariales vigentes, incluida la antigliedad, en el Convenio Colectivo del
Ayuntamiento de Malaga.

Se ha analizado una muestra aleatoria de ndminas de trabajadores en el
aflo 2012 y se han analizado los distintos elementos retribuidos que
integran las mismas, poniendo en comparacién los salarios que el
Convenio del Ayuntamiento de Mdlaga para los aflos 2009-2011 establece
para los distintos puestos, asi como la nueva redaccién del Convenio de
Limpieza de Edificios y Locales de Malaga para los afios 2012-2013, con
los percibidos por los trabajadores de LIMPOSAM, y se ha observado la
paridad salarial en dicha muestra.

e Del mismo modo, en relacion al Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad. LIMPOSAM ha cumplido con lo dispuesto en su articulo
2, relativo a la prohibiciéon de abonar la paga extraordinaria de navidad a
los empleados del sector plblico y con lo dispuesto en su DISPOSICION
ADICIONAL PRIMERA, relativa a la obligacion de aprobar unas
Instrucciones internas relativas a la contratacién de servicios con
terceras empresas, para evitar asi actuaciones que pudieran considerarse
como determinantes para el reconocimiento de una relacion laboral

» Se establecen tres gratificaciones extraordinarias, mejorando el Estatuto de
los Trabajadores.

No obstante, se ha verificado que en el ejercicio 2012, y en cumplimiento de
lo establecido por el articulo 2 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio,
no se ha abonado la paga extraordinaria de diciembre.
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» La jornada laboral maxima semanal es de 35 horas. No obstante, la

Disposicion Adicional Septuagésima Primera de la Ley 2/2012 de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, establece que la
jornada laboral de las sociedades mercantiles participadas en mas del 50% por
una entidad local (como es el caso de LIMPOSAM) no podra ser inferior a 37,5
horas semanales, por lo que en cumplimiento de lo establecido en la citada
norma, lo establecido en el Convenio no aplica. Se ha verificado el
cumplimiento por parte de LIMPOSAM de la citada norma y la adaptacion de
su jornada a la misma.

En cualquier caso se trata de una jornada inferior al maximo de 40 horas
establecido por el Estatuto de los Trabajadores.

Se mejora el Estatuto de los Trabajadores también en lo relativo al descanso
semanal al establecer un descanso semanal de dos dias, frente al dia y medio
establecido como minimo en el ET en su articulo 37.

Las licencias por accidente, traslado, fallecimiento de familiar etc, otorgan
dias libres y remunerados que superan en la mayoria de los casos lo
establecido en el art. 37.3 ET, otorgandose en aquellos casos en los que no se
mejora el ET las licencias establecidas en esta norma. Puestas en relaciéon con
el Convenio del Ayuntamiento, y si bien la equiparacion sélo se establece
como objetivo en lo que a salarios se refiere, la mayor parte de las licencias
otorgan iguales derechos a los establecidos en el Convenio del Ayuntamiento,
y en los supuestos restantes, en alguno es mds favorable el Convenio de

LIMPOSAM, vy en otros el del Ayuntamiento, pero siendo en todo caso, muy
similares.

El Convenio mejora la protecciéon de la Ley General de la Seguridad Social al
establecer la obligacién de que por la empresa se contrate una poéliza de
sequro para todos los trabajadores en activo, por la que abonen
indemnizaciones para el caso de gran invalidez, invalidez total y absoluta por
contingencia de accidente laboral y no laboral, y fallecimiento por cualquier
causa. Esta mejora esta recogida también en el Convenio del Ayuntamiento.

En relaciéon con el efectivo cumplimiento de la mejora, se ha comprobado la
vigencia para el afio 2012 de un seguro de vida contratado para la totalidad
de los trabajadores de LIMPOSAM, asi como la vigencia de una péliza que
cubre los supuestos de fallecimiento, gran invalidez, invalidez absoluta,
parcial y total por accidente (cubriendo tanto el accidente laboral como extra
laboral). Los capitales asegurados son acordes a lo establecido en el Convenio
Colectivo vigente.

El Convenio contiene también como mejora voluntaria la cobertura de los
dafios causados por los trabajadores en el desarrollo de sus labores mediante
una poliza de responsabilidad civil. Se ha podido comprobar que LIMPOSAM
tiene suscrita una péliza de responsabilidad civil cuyos términos se adecuan a
la mejora establecida por convenio asi como la vigencia de la misma hasta el 1
de febrero de 2013.
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» El Convenio Colectivo mejora el Estatuto de los Trabajadores y establece
prestaciones sociales para el caso de matrimonio, natalidad, hijos con
minusvalias, ayudas escolares, incentivos para la formacion, prétesis
sanitarias, jubilacion parcial y anticipada. Todas ellas sometidas a unos
requisitos pero en su globalidad suponiendo mejoras respecto al régimen
legal. También en este caso las mejoras establecidas se equiparan con las
establecidas en el Convenio del Ayuntamiento, atribuyendo unos beneficios
con contenido casi idéntico, en términos globales.

Se ha realizado un andlisis de una muestra aleatoria de ndéminas de
trabajadores perceptores de estas prestaciones. El analisis de las néminas
acredita el efectivo abono de las prestaciones sociales asi como que las
cuantias abonadas se corresponden con las establecidas por el Convenio.

> El Convenio establece igualmente una indemnizaciéon para los supuestos de
jubilacién anteriores a los 65 afios de edad. No obstante, en el ejercicio 2012
no se han realizado aportaciones a la pdliza suscrita, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 22. 3 de la Ley 2/2012 de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el aflo 2012, y en el articulo 2.Tres
del Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de Diciembre.

En lo concerniente al cumplimiento de los ratios de contratacion de personas
minusvdlidas establecido en la Ley 13/1982, de 7 de abril, (cuota del 2% a favor de
trabajadores discapacitados en empresas de 50 o mas trabajadores) se ha estudiado
el cumplimiento de LIMPOSAM de la misma en el ejercicio 2012. En este caso
concreto se ha verificado que trece trabajadores que prestan servicios para
LIMPOSAM vy tienen reconocida la condiciéon de minusvalidos, Se ha verificado
igualmente la vigencia y el grado de minusvalia reconocido por la Consejeria de
Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, por lo que a fecha de 31 diciembre de
2012 se cumple con el citado porcentaje.

En definitiva, del estudio realizado se concluye la adecuacién del Convenio Colectivo
de LIMPOSAM a la legalidad vigente, asi como la adecuacion en materia de salarios al
Convenio Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Malaga, en la muestra
analizada.

e) - AUTORIZACION DE LOS GASTOS Y PAGOS POR ORGANOS COMPETENTES

Los Estatutos de la Sociedad establecen un procedimiento para la autorizacion de
gastos y pagos por el cual el Presidente del Consejo de Administracidon es quien tiene
la competencia para la autorizacién de toda clase de contratos, adquisiciones y
suministros por cuantia superior a la establecida por la normativa vigente de
contratacion publica para los contratos menores; y por la que el Director Gerente
autoriza los contratos, adquisiciones y suministros por cuantia igual o inferior, y
ordena los pagos hasta la cantidad que el Consejo haya determinado.
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Durante nuestro trabajo hemos obtenido Nota Simple del Registro Mercantil de
Malaga a efectos de comprobar quienes constan actualmente como administradores
y cargos sociales de LIMPOSAM. Como Presidente del Consejo de Administracion
figura D°. Ana Navarro Luna, nombrada 27 de junio de 2011 y con duracién
indefinida; y como Director Gerente D. Miguel Otamendi Aguado, siendo la fecha de
inscripcion del nombramiento en el Registro Mercantil la de 25 de marzo de 2004 y
estando vigente el mismo.

Hemos revisado un total de 770.594,64 euros de gastos contabilizados en los
epigrafes de “Aprovisionamientos”, “Otros gastos de explotacion”, “Otros gastos
sociales” y “Gastos extraordinarios” de la cuenta de pérdidas y ganancias
correspondiente al ejercicio anual terminado a 31 de diciembre de 2012. Esto
supone un 74% del total de gastos de estos epigrafes. El criterio seqguido ha sido
escoger aquellas cuentas contables de importe superior a 5.500 euros y realizar
comprobacion de la autorizacién de aquellos gastos superiores a dicha cantidad.

Adicionalmente, se ha verificado la autorizacion de los pagos de las liquidaciones a
proveedores superiores a 15.200 euros y de la totalidad de las ndminas, sin haber
encontrado incidencia alguna.

Por ultimo, se ha circularizado a 11 proveedores/acreedores de la Sociedad
obtenidos en base a muestreo estadistico. De las respuestas obtenidas y de los
procedimientos alternativos realizados no se ha identificado diferencia alguna entre
los saldos a pagar registrados por la Sociedad y los citados proveedores/acreedores,
ni se ha identificado incidencia alguna en los procedimientos alternativos realizados,
correspondiéndose los saldos pendientes de pago a facturas cuyos vencimientos de
pago fueron establecidos para el ejercicio 2013.

f) - ADECUACION DE LA CONTRATACION A LAS DISPOSICIONES QUE LE SEAN DE
APLICACION

El presente estudio de adecuacion de la contratacion a las disposiciones legales
aplicables, recoge los resultados obtenidos tras el estudio de la siguiente
documentacion:

- Instrucciones de d&mbito interno de LIMPOSAM reguladoras de los
procedimientos de contratacién de los contratos no sujetos a regulacién
armonizada aprobadas en febrero de 2012.

- Instrucciones de d&mbito interno de LIMPOSAM reguladoras de los
procedimientos de licitacion de los contratos cuyos importes no superen los
limites fijados en cada momento por la normativa de aplicacion a los contratos
del sector publico para acudir al procedimiento negociado sin publicidad,
aprobadas en diciembre de 2011,

- Un andlisis de los 42 contratos de servicios, suministros y obras suscritos por
LIMPOSAM en el afo 2012.
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LIMPOSAM es una sociedad cuyo capital social estd integramente suscrito por el
Ayuntamiento de Mdlaga, por lo que a los efectos del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piblico (en adelante, TRLCSP) tiene la consideracién de “poder
adjudicador” (art. 3.3.b del TRLCSP) vy, por ello, estd obligada a adecuar sus
procedimientos contractuales (principalmente en lo relativo a su preparacion vy
adjudicacién) a lo dispuesto en la mencionada ley para este tipo de entidades.

f.1. Cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.

En su consideracion de Poder Adjudicador a los efectos del TRLCSP, LIMPOSAM ha
de someter los procedimientos de contratacién a los principios de igualdad y no
discriminacion, transparencia, publicidad y concurrencia.

La adecuacién al TRLCSP, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 14 de diciembre de
2011, se efectué mediante la aprobacién en los meses de diciembre de 2011 y
febrero de 2012 de unas instrucciones internas que regulan los procedimientos de
contratacion conforme al nuevo texto legal (ddndose por tanto cumplimiento a lo
establecido en la Disposicién Adicional Primera del Real Decreto-Ley 20/2012 de 13
de julio). Estas instrucciones son:

> Instrucciones Internas de Contratacién para contratos no sujetos a regulacién
armonizada. Mediante dichas instrucciones se establecen los procedimientos de
adjudicacién aplicables a todo aquel contrato (sin diferenciar entre contratos de
obras y otros) cuya cuantia sea inferior a los umbrales establecidos en los
articulos 14, 15, 16, y 17 del TRLCSP, asi como a aquello contratos de cuantia
igual o superior a 200.000 € en contratos de obras, e iguales o superiores a
60.000 € en contratos de suministros y servicios.

» instrucciones de dmbito interno relativas a los contratos no sujetos a regulacién
armonizada, de cuantia inferior 200.000 € en contratos de obras y de 60.000 €
en contratos de suministros o servicios.

Dichas instrucciones internas se encuentran publicadas en el perfil del contratante de
la entidad.

Los procedimientos de contratacion establecidos por LIMPOSAM mediante ambas
Instrucciones contemplan en su integridad las disposiciones legales relativas a los
limites cuantitativos respecto de los diferentes tipos de contratos y los requisitos
procedimentales aplicables a los mismos.

Se han analizado la totalidad de los expedientes de contratacién celebrados a lo largo
del afio 2012 (42 procedimientos si bien uno de ellos fue declarado desierto).
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Del total de los contratos analizados sélo dos se corresponden con una contratacion
de suministros por cuantia superior a 200.000 Euros. El procedimiento de
adjudicaciéon empleado en estos expedientes fue el procedimiento abierto, sujeto a
requlacién armonizada, art. 190 TRLCSP. Se ha comprobado mediante la
documentacién que obra en el expediente que ambos adjudicaciones se realizaron de
acuerdo a las normas, cumpliendo con las debidas publicaciones en el Diario Oficial
de la Unién Europea y en el perfil del contratante de la pagina web de la empresa,
respetando los plazos establecidos, procediendo a la apertura de forma publica y con
todas las garantias de los sobres que contenian las distintas ofertas y elaborando
posteriormente los preceptivos informes de valoracion de dichas ofertas y el
cumplimiento de todos los requisitos por parte de los licitadores. Posteriormente se
adjudicaron los contratos mediante resolucion de la presidenta, y finalmente la
adjudicacién fue comunicada con acuse de recibo a todos los ofertantes y publicada
en el Diario Oficial de la Unién Europea, y tras conceder el plazo correspondiente
para plantear el recurso especial en materia de contratacion, que nadie planted, se
formalizaron ambos contratos.

De los restantes contratos, excluyendo aquellos que por cuantia tienen la calificacion
de “menores”, seis se refieren a contratos de servicios de duracién superior a 1 afio.
El procedimiento de adjudicaciéon empleado para estos contratos fue el negociado sin
publicidad con tres ofertas, por lo que se han aplicado las Instrucciones de Ambito
Interno y en consecuencia se ha respetado el principio de concurrencia.

El resto de los expedientes de contrataciéon analizados se refieren a contratos de
obras de importe inferior a 50.000 Euros y de servicios por importe inferior a
18.000 Euros. De acuerdo con las instrucciones este tipo de contratos fueron
adjudicados de forma directa al considerarse contratos menores, con el unico
requisito de la aprobacion del gasto y la incorporacion de la factura correspondiente.
No obstante, todos estos contratos incluyen un informe de necesidad del gasto y un
informe juridico que demuestra la calificacion del contrato como menor.

De acuerdo con lo anterior los contratos han sido adjudicados de acuerdo con lo
establecido en las Instrucciones aprobadas por LIMPOSAM, de lo que se concluye el
cumplimiento de los requisitos de publicidad y concurrencia.

f.2. Procedimiento de contratacion.

Por lo que respecta a los procedimientos de contratacion, la Ley establece con
caracter general tres tipos de procedimientos de contratacién atendiendo a la

cuantia del contrato en cuestiéon, siendo comin a todos ellos la siguiente
clasificacion:

); Contratos sujetos a regulaciéon armonizada
i) Contratos no sujetos a regulacién armonizada
i)  Contratos menores

Asimismo es preciso sefialar que dentro de estos procedimientos generales se

establecen una serie de estipulaciones especificas segun el tipo de contrato de que se
trate (obras, suministros, servicios, etc).
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Contratos sujetos a regulaciéon armonizada

Se encuadran dentro de esta categoria de contratos los de obras cuya cuantia
sea igual o superior a 5.000.000 Euros o 200.000 Euros para los de servicios
o suministro. Para el caso concreto de LIMPOSAM en los contratos sujetos a
regulacion armonizada habrd de sequir los procedimientos regulados en los
articulos 138 a 188 de la Ley, con unas pequeiias modificaciones establecidas
en el art. 190 TRLCSP las cuales, entre otras, excluyen para estos contratos
la necesidad de intervencion del comité de expertos para la valoracién de
criterios subjetivos, la necesidad de formalizar los contratos en documento
administrativo, asi como la obligaciéon de publicacién de las licitaciones vy
adjudicaciones en los diarios oficiales nacionales o autonémicos, al entender
que la publicacién efectuada en el Diario Oficial de la Unién Europea exigida
para este tipo de contratos, y la insercion de la correspondiente informacién
en el perfil de contratante, satisfacen el principio de publicidad.

Contratos no sujetos a regulacion armonizada

Estan incluidos en esta categoria los contratos de obras cuya cuantia esté
comprendida entre 5.000.000 y 50.000 Euros y en el caso de contratos de
servicios y suministros entre 200.000 y 18.000 Euros. El articulo 191 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del sector publico, relativo a la
adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada,
dispone que las entidades que no son Administraciones Publicas aprobardn
unas instrucciones, de obligado cumplimiento en el dmbito interno de las
mismas, en las que se regulardn los procedimientos de contratacién, de forma
que quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién y
que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta econémicamente mas
ventajosa.

Ha podido comprobarse el cumplimiento por parte de LIMPOSAM de la
obligacion impuesta por el art. 191 del TRLCSP, al tener aprobadas vy
publicadas instrucciones que son de aplicacion a los contratos de ejecucién de
obras, adquisicién de bienes o productos o de prestacion de servicios no
sujetos a regulaciéon armonizada por cuantia igual o superior a 200.000 € en
los contratos de obras y por cuantia igual o superior a 60.000 euros en los de
suministros y servicios, asi como otras instrucciones aplicables a los contratos
no sujetos a regulaciéon armonizada y de cuantia inferior a 200.000 euros en
los contratos de obras y de cuantia inferior a 60.000 euros en los contratos
de suministros y servicios. Los restantes contratos que celebre LIMPOSAM, de
acuerdo a estas instrucciones, se regiran por lo establecido en las Disposicién
Adicional 2+ de la primera de las Instrucciones citadas.
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Contratos menores.

Son aquellos cuya cuantia no excede de 50.000 Euros para los contratos de
obras, y de 18.000 Euros para los contratos de servicios y suministro. Pueden
ser adjudicados directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar
y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacion, con el Unico requisito de la aprobacién del gasto y la incorporacién
de la factura correspondiente. En el caso de los contratos de obras, serd
necesario incorporar igualmente el presupuesto de las obras, sin perjuicio de

que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo
requieran.

Los contratos analizados, por su cuantia, pertenecen todos ellos a esta ultima
categoria. Se ha verificado que todos ellos han sido adjudicados conforme a los
procedimientos establecidos en las Instrucciones aprobadas por LIMPOSAM, y que
los mismos eran los adecuados a la cuantia del contrato.

f.2.1. Perfil del contratante.

De acuerdo con los arts. 53 y 191 del TRLCSP y con el objeto de asegurar la
transparencia y el acceso publico a la informacién relativa a la actividad contractual
de las administraciones publicas y poderes adjudicadores, se establecen las
siguientes obligaciones para los érganos de contratacion:

D}

La difusion, a través de Internet, de su perfil del contratante.

La forma de acceso al perfil del contratante deberd especificarse en la pagina
Web institucional -si la tiene-, en la Plataforma de Contratacién
correspondiente y en los pliegos y anuncios de licitacion, es decir, debe
indicarse la direccion de Internet donde se puede acceder a dicho perfil del
contratante.

En nuestro estudio hemos podido comprobar que LIMPOSAM cumple con el
requisito de disponer de un perfil del contratante, al cual se accede a través
de la pagina web de la compafiia. Igualmente se ha comprobado que en
aquellos casos en los que el procedimiento de adjudicacion ha requerido el
empleo de pliego de condiciones, en el mismo se contenia una clausula en la
que se recogia la direccién del portal informatico en que estan publicadas las
instrucciones de contratacion.

Se ha verificado igualmente que el art. 6.4 de las instrucciones reguladoras de
los procedimiento de contratacion de contratos no sujetos a regulacion
armonizada establecen entre los contenidos minimos del Pliego de
Instrucciones la forma de acceso al mismo, por lo que se cumple con lo
establecido en el art. 53 del TRLCSP.
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i) La publicacién de las instrucciones que reqgulan los procedimientos de

adjudicacion de los contratos no sujetos a requlacién armonizada en el perfil
de contratante.

Se ha verificado el cumplimiento por LIMPOSAM de esta obligacién, estando
dichas instrucciones publicadas en el perfil de contratante que la Sociedad
tiene en la pagina Web del Ayuntamiento de Malaga.

f.3. Competencia de la adjudicacion.

De los Estatutos de la Sociedad y de las Instrucciones de ambito interno aprobadas
por la misma se deduce que los Organos de Contrataciéon de LIMPOSAM serdn el
Consejo de Administracidon, el Presidente y las personas a quienes se les haya
otorgado expresamente esta facultad por poder inscrito en el Registro Mercantil, sin

perjuicio de aquellas facultades que los referidos drganos estimen conveniente
delegar.

De conformidad con la modificacién de los articulos 25 y 28 de los Estatutos Sociales
operada por acuerdo de la Junta General de fecha 26 de enero de 2012, serd
competencia de la Presidencia del Consejo de Administracién la autorizacién de toda
clase de contratos, adquisiciones y suministros, en cuantia superior a la establecida
en cada momento por la normativa reguladora de la contratacién ptblica para los
contratos menores y hasta el 5% del presupuesto anual de LIMPOSAM; y la
autorizacion de toda clase de contratos, adquisiciones y suministros, en cuantia igual
o inferior serd del Director Gerente.

En todos los contratos analizados se ha constatado que la adjudicacién se ha
realizado por la persona con competencia necesaria, ya sea por la Presidenta del
Consejo de Administracion, o por el Director Gerente de LIMPOSAM, bien mediante la
suscripcion del pertinente contrato, o mediante resolucién por la que se aprueba el
gasto y se realiza la adjudicacién del contrato.

No se ha identificado por tanto incidencia alguna relacionada con el presente
aspecto.

f. 4. Cumplimiento del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el TRLCSP, en todos los contratos celebrados por
LIMPOSAM, los efectos, cumplimiento y extinciéon derivados de los mismos, se
regiran por el derecho privado, siendo competente la jurisdiccion civil para conocer
de las controversias que se puedan derivar de su cumplimiento. Por lo tanto

cualquier incidencia a este respecto no entra dentro del dmbito de aplicacién de la
citada norma.
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f. 5. Informacion a la Camara de Cuentas de Andalucia.

El art. 29 del TRLCSP establece la obligacién de las entidades del sector publico de
remitir al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacién de la Comunidad
Auténoma una copia certificada del documento en el que se hubieren formalizado los
contratos cuyas cuantias excedan de 600.000 euros, tratdndose de obras,
concesiones de obras publicas, gestién de servicios publicos y contratos de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros,
tratandose de suministros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos
administrativos especiales, junto con un extracto del expediente, y en el plazo de 3
meses desde la formalizacion.

En el caso concreto de Andalucia, en virtud de la Resolucién de 28 de junio de 2012
de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de 6 de julio de 2012, se aprueba la Instruccién relativa a la remision a la
Cadmara de Cuentas de Andalucia, de la informacién sobre la contratacién
formalizada por las entidades que componen el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Por ello, ademds de la remision de la informacién sobre los
contratos detallados en el art. 29 del TRLCSP se establece la obligacién de remitir
una relacion anual de todos los contratos formalizados en el ejercicio anterior.

De los contratos suscritos en el afio 2012 ninguno de ellos fue adjudicado por
importes superiores a los resefiados, motivo por el que LIMPOSAM sélo estaba
obligada al cumplimiento de |a obligacién establecida por la Resolucion de 28 de junio
de 2012. En este sentido se ha comprobado que LIMPOSAM ha remitido a la Camara
de Cuentas de Andalucia, dentro del plazo legalmente establecido, una relaciéon de
los contratos formalizados durante el ejercicio 2012, incluida la contratacién menor,
en la que se detallaba el afio de formalizacién del contrato, la entidad contratante, el
n° de expediente/Clave del contrato, el objeto del mismo, su naturaleza, detalle del
Procedimiento de adjudicacién demostrando que se han respetado los principios de
publicacion (Diarios, Boletines y fechas de publicacion), la identidad del adjudicatario,
fecha adjudicacion y formalizacion, importe adjudicacion, plazo ejecucion, etc.
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